REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA NrR/ll/ 33 /2016

z dnia 13 grudnia 2016 roku

]D 5& ’/éﬂ/’z \
JuNe T _ Sktadu Orzekajacego
_ Regionalnej Izby Obrachunkowej
L’ %,-;_\ -~ w Rzeszowie
g k‘_‘j;._,_}f'

w sprawie: projektu uchwafy budzetowej gminy Ropczyce na 2017 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na 2017 rok,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r,
poz. 561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przedtozony projekt, przy uwzglednieniu uwag zawartych
w pkt IV uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Burmistrz Ropczyc przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 15 listopada 2016 r.:
1) projekt uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na 2017r. wraz uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi;
2) projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy
Ropczyce wraz z prognoza kwoty dfugu na lata 2017 — 2023,

Zgodnie z uchwatg Nr LI/602/10 Rady Miejskiej w Ropczycach z dnia 27
sierpnia 2010 r. sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Burmistrz
Ropczyc powinien przediozy¢ Radzie Miejskiej oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie:

1) projekt budzetu sporzadzony:



a) w zakresie planu dochoddéw gminy w uktadzie dziatdw, rozdziatow i
paragraféw klasyfikacji budzetowej, z podziatem na dochody biezgce i
majatkowe,

b) w zakresie planu wydatkéw budzetu gminy w uktadzie dziatéw, rozdziatow i
paragraféw klasyfikacji budzetowej, z podziatem na,

- wydatki biezgce, z tego: wydatki jednostek budzetowych, w ktérych

wyodrebnia sie wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz realizacje

zadan statutowych jednostek budzetowych, dotacje na zadania biezace,

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki na programy finansowane z

udziatem $rodkéw europejskich w czesci zwigzane z realizacjg zadan gminy,

wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez gmine, przypadajgce
do sptaty w roku budzetowym, wydatki na obstuge dtugu,

- wydatki majgtkowe, z tego: inwestycje i zakupy inwestycyjne, na programy

finansowane z udziatem $rodkéw europejskich w czesci zwigzane z realizacjg

zadan gminy, zakup i objecie akgji i udziatdw, wniesienie wktadéw do spotek
prawa handlowego,

c) z wyodrebnieniem w grupie wydatkéw biezacych i majgtkowych
przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych,

d) w zakresie przychoddw i rozchoddéw ze szczegdtowoscig do paragrafow
klasyfikacji budzetowej,

e) w zakresie planu dochodéw i wydatkow budzetu gminy zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
odrebnymi ustawami ze szczegoétowoscig zgodnie z art. 235 | art. 236
ustawy o finansach publicznych oraz do dziatu, rozdziatu i paragrafu
klasyfikacji budzetowej,

f) w zakresie planu wydatkdbw na przedsiewziecia realizowane w ramach
funduszu sofeckiego z podziatem na zdania biezgce | majgtkowe i
szczegotowoscig do dziatu i rozdziatu oraz nazwa przedsiewzigcia,

g) w zakresie zestawienia dotacji udzielanych z budzetu dla jednostek sektora
finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych wedtug rodzaju
dotacji;

2) uzasadnienie do uchwaty budzetowej obejmujace w szczegélnosci:
a) w zakresie dochodéw — szczegétowe omdwienie dochodow z poszczegdinych
zroédet ze wskazaniem sposobu i podstaw ich naliczenia,
b) w zakresie wydatkow — szczegotowe oméwienie wydatkéw w poszczegolnych
dziatach, w tym:
- wydatkow biezgcych,
- wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,
- dotadji,
- wydatkéw majatkowych z uwzglednieniem opisu zadan inwestycyjnych,
- wydatkéw w ramach funduszu soteckiego,
c) w zakresie przychodow i rozchodéw — omoéwienie przychoddw zwigzanych
z finansowaniem deficytu budzetowego oraz rozchodéw zwigzanych ze
sptatami rat kredytow i pozyczek;
3) materiaty informacyjne obejmujace:
a) informacje Ministra Finanséw o kwotach poszczegéinych czesci subwencii
og6lnej i udziatach we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych;



b) informacje od Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji z budzetu
panstwa,;

c) informacje z Krajowego Biura Wyborczego o kwocie dotacji,

d) plan finansowy Centrum Kultury w Ropczycach oraz plan finansowy
Miejskiej i Powiatowej Bibliotek Publicznej w Ropczycach.

Przediozony przez Burmistrza Ropczyc projekt uchwaty budzetowej gminy
Ropczyce na 2017 r., uzasadnienie do projektu tej uchwaty oraz materiaty
informacyjne spetniajg — w zasadzie - wymagania formaine okreslone w w/w
uchwale Rady Miejskiej w Ropczycach.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej (s. 59) podano kwote
wplywéw z tytutu czesci rownowazacej subwencji ogolnej (39.873 zi), ktora jest
niezgodna z kwotg dochodéw z tego zrodfa, okreSlong w tabeli Nr 1 do projektu
uchwaly budzetowej gminy Ropczyce na 2017r. (329.873 zf) oraz w tym
uzasadnieniu (s. 68) kwote wydatkow majatkowych w dziale 801 ,Oswiata i
wychowanie” (2.493.000.000 zi), ktéra jest niezgodna z kwota dochodéw z tego
zrédia, okreslong w tabeli Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej gminy Ropczyce na
2017r. (2.493.000 zi)

I. Z projektu uchwaty budzetowej gminy na 2017 rok wynika, ze:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 110.214.934,00 zi,

w tym:
a) dochody biezace — w kwocie 103.958.917,85 zi,
b) dochody majatkowe — w kwocie  6.256.016,15 zi;

2) wydatki budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 110.214.934,00 z,

w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 94.161.346,88 zi,

b) wydatki majatkowe — w kwocie 16.053.587,12 zt,

3) okreslono dochody réwne wydatkom;

4) przychody budzetu gminy zostaty okreslone w tacznej kwocie 4.755.000,00 zt, z
tytutu kredytéw diugoterminowych oraz emisji obligacji gminnych, przeznaczone na
sptate wczeséniej zaciggnietych zobowigzan z tytutlu zaciagnietych pozyczek i
kredytow dtugoterminowych;

5) rozchody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie .755.000,00 zi, z tytutu
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
dtugoterminowych;

6) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodow i wydatkow biezacych
wynosi 9.797.570,97 zt.

Il. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy Ropczyce na lata 2017 — 2023
wynika, ze na 2016 r. przyjeto nastepujgce wielkosci budzetowe:

1) dochody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie 110.214.934,00 zi,
w tym:

a) dochody biezace — w kwocie 103.958.917,85 zi,
b) dochody majatkowe — w kwocie  6.256.016,15 zi;
w tym:

- dochody ze sprzedazy mienia komunalnego - w kwocie 300.000,00 z,



2) wydatki budzetu gminy zostaly okreslone w kwocie 110.214.934,00 zt,

w tym:

a) wydatki biezace - w kwocie 94.161.346,88 zt,

w tym:

- limit wydatkéw na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tgcznej kwocie 0,00 zt
b) wydatki majatkowe — w kwocie  16.053.587,12 zi,
w tym:

- limit wydatkoéw na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w tgcznej kwocie 00,00 zt;

4) przychody budzetu gminy zostaty okreslone w tacznej kwocie 4.755.000,00 zt, z
tytutu kredytow ditugoterminowych oraz emisji obligacji gminnych, przeznaczone na
splate wczeséniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych pozyczek i
kredytow ditugoterminowych;

5) rozchody budzetu gminy zostaty okreslone w kwocie .755.000,00 zt, z tytutu
splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow
dtugoterminowych;

6) nadwyzka budzetu gminy w zakresie planu dochodéw i wydatkow biezacych
wynosi 9.797.570,97 zt.

ll. Z danych zawartych w prognozie kwoty diugu gminy na lata 2017 — 2023
stanowiacej cze$é projektu wieloletniej prognozy finansowej gminy wynika, ze:

1. Splata zobowigzan z tytutu planowanych do zaciagnigcia w 2017 r. kredytow
diugoterminowych oraz z tytutu planowanej emisji obligacji gminnych, a takze z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek dtugoterminowych, bedzie stanowic:

-w 2017 r. 4,90% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2017 .

-w 2018 r. 5,78% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2018 r.

-w 2019 r. 5,14% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2019 .

-w 2020 r. 4,95% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2020 .

-w 2021 r. 4,13% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2021 .

-w 2022 r. 2,75% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2022 1.

-w 2023 r. 2,34% planowanych dochodéw budzetu gminy w 2023 r.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 ., poz. 1870), t.j. tacznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym, poczawszy od 2017 r. do 2023 r.

1) sptat rat planowanych do zaciggniecia w 2017r. kredytow, a takze sptat rat
zaciagnietych kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytéw i pozyczek,

do

2) planowanych dochodéw ogétem budzetu gminy w danym roku budzetowym,

poczgwszy od 2017 r. do 2023r.;

- nie przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacgji

jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogétem budzetu gminy obliczong
wedtug ustalonego wzoru.

Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych gminy powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz



pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu gminy, obliczona
wedtug ustalonego wzoru, wynosi bowiem:

-w 2017 roku wynosi 10,03%;

-w 2018 roku wynosi 9,55%;

-w 2019 roku wynosi  9,12%;

- w 2020 roku wynosi 10,97%;

- w 2021 roku wynosi 11,76%;

- w 2022 roku wynosi 11,34%;

-w 2023 roku wynosi 10,67 %.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2017 —
2023 beda wynosi¢ kwote ogétem 1.200.000 zt, w tym w 2017 r. kwote 300.000 zt.

W budzecie gminy Ropczyce na 2016 r., po zmianach dokonanych do dnia 30
wrzesnia 2016 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w
tgcznej kwocie 700.860 zi.

Do dnia 30 wrzesnia 2016 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 664.609,55 zt (dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 wrzesnia 2016 r.), co stanowi 94,83%
rocznego planu dochodéw z tego zrodta.

IV. Przedtozony projekt moze by¢ podstawg do uchwalenia przez Rade Miejska
budzetu na 2017 rok, po uprzednim uwzglednieniu nastepujacych uwag.

1. Wydatki majatkowe w dziale 600 ,Transport i taczno$¢”, rozdziale 60013 ,Drogi
publiczne wojewodzkie”, § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” w kwocie 100.000 zt okreslone w
projekcie budzetu Gminy Ropczyce na 2017 1. z przeznaczeniem dla Wojewodztwa
Podkarpackiego na realizacje zadania publicznego z zakresu transportu i tacznosci
moga byé zaplanowane pod warunkiem podjecia przez Rade Miejska w
Ropczycach odrebnej uchwaly o udzieleniu pomocy finansowej w tej kwocie dla
Wojewoddztwa Podkarpackiego na okreslone zadanie wiasne realizowane przez te
jednostke samorzadu terytorialnego.

2. Wydatki biezace w dziale 852 ,Pomoc spoteczna”’, rozdziale 85295 ,Pozostata
dziatalnos¢”, § 2710 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wifasnych zadan
biezacych”, okreslone w projekcie budzetu Gminy Ropczyce na 2017 r. z
przeznaczeniem dla Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego realizacje zadania z
zakresu pomocy spofecznej moga by¢ zaplanowane pod warunkiem podjecia
przez Rade Miejska w Ropczycach odrebnej uchwaly o udzieleniu pomocy
finansowej w tej kwocie dla Powiatu Ropczycko — Sedziszowskiego na okreslone
zadanie wlasne realizowane przez te jednostke samorzadu terytorialnego.

3. Wydatki biezgce w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80101 ,Szkoty
podstawowe”, § 2590 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki
systemu oéwiaty prowadzonej przez osobg prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub przez osobe fizyczng”, w kwocie 103.736,72 zt dla Szkoty



Podstawowej w Brzezéwce oraz w kwocie 20.974,20 zt dla Oddziatu Przedszkolnego
w Brzezéwce, powinny by¢ okreslone z uwzglednieniem przepisow ustawy z
dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010) oraz postawien uchwaty Rady
Miejskiej w Ropczycach w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych szkét podstawowych szkot prowadzonych przez podmioty inne niz
Gmina Ropczyce oraz dla oddziatow przedszkolnych przy tego rodzaju szkotach
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, podjetej z
uwzglednieniem przepiséw w/w ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r.

4. Wydatki biezace w dziale 801 ,Oéwiata i wychowanie’, rozdziale 80104
Przedszkola”, § 2590 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki
systemu o$wiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytoriainego lub przez osobe fizyczng”, w kwocie 395.352 z, dla Przedszkola
_Ochronki” Siéstr Stuzebniczek, powinny byé okreslone z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie
oéwiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010) oraz
postawienn uchwaty Rady Miejskiej w Ropczycach w sprawie trybu udzielania |
rozliczania dotacji dla publicznych przedszkoli prowadzonych przez podmioty inne niz
Gmina Ropczyce oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystywania, podjetej z uwzglednieniem przepisow w/w ustawy z dnia 23
czerwca 2016 r.

5. Wydatki biezace: w dziale 801 Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104
Przedszkola”, § 2630 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych”, w kwocie 3.000 zt, w dziale 900 ,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90001 ,Gospodarka $ciekowa i ochrona
wod”, § 2630 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do
sektora finansdéw publicznych”, w kwocie 10.000 zt oraz w kwocie 75.000 zt, moga
by¢ zaplanowane pod warunkiem okreslenia przez Rade Miejska w Ropczycach
zakresu oraz stawek poszczegéinych dotacji przedmiotowych.

Przy okreslaniu poszczegolnych dotacji przedmiotowych nalezy mie¢ na
wzgledzie przepis art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) stanowigcy, ze dotacje przedmiotowe to
srodki przeznaczone na dopfaty do okreslonych rodzajéw wyrobdw lub ustug,
kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit wydac
opinie jak w sentenciji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dorgczenia

uchwaty.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Ropczyc; w
2) ala. '



